






?????????????????????????????????????????、???????????? ?????????????? 、 。?? 、 、 ??? ? ???? 。?? 、 、 、 、?? ? ? 。?? 、 、 、 「?? 」 「?」 っ 、 、 「 」 、?、 ? ? ??? 、?? （ ??．＝?????．
242叢論律法
???????????）。?? 、? ???????????、?????????????????????、???????? ?? ????????????? 。?? 、 、 、 ? 、 ??? ?? 、 、?? ? ?? 。?? 、 、 （?） 、 。?? ? 、?? 。 、?? 、 ???? ???????? 。?? 、 、?? っ? ??? （?? 、????? ????。??? 、 ??????? ???、 ? ? ?? 。?? 、?? 、 ? ? 。
わが国の行政手続法制の動向一243
??????????????????、???????????っ?????????、????????????? ? ? 、 ????? 。 、 ? 、 ? ??? 。 、 、?（?? 。?? 。 、?、 ? っ?? ????。? 、 ????? 「???? （ ）」（?。 ?????? ??????? 。????????? ?? ??????????? ?。???、 、 、 「 」 っ???（ ?? 。???? 、 ????? っ 、 ???、?? ? ??? ? 。?（? ? ? ? ?? ? ?????「 ???? ? ? ? ???? ????? ? ? ? ? ??? ? ?????? ??
244叢一





????????????????????????????????????????????????????? 、 。???? 、???? 。 、 、 っ?? 、 、?? っ 。 、 「 」 、????? （? ?っ 。?? 、?。 ?、 ?????????????、
わが国の行政手続法制の動向245




????????、??、???????????????????????????、?????????????? ? ? っ 。 、 、 ?
（????）?、??????????????????（????）?????。
???? ー?? 、???????「??? 」（ ） ?????。?? 、 ? ? ?????????、???????????? ?、????? 、 ?、 ? 、?? 、 、 、 、?? っ 。 、?? 、 っ?????（? 。?? ー （?? ） 、 、 「 」?? 、 、 「 」 っ 。 、?? ????????????????? ????? ? ??????????っ?。???? 、 、?? 、? （? ?? ???? ?。
わが国の行政手続法制の動向247
???????????????????????????、??、??????????????????????? 、 ? ? 、?? 。??、 、 、?? っ 。 、 、? （? 、 ???????????? っ 。?? っ 、?? 、 ー 、?? 、 、?? ? ???????っ? っ 。?? （ ??）????????、??? ?? ???。 、 ? っ ? ? ??、 、 、?? ? 、 、 、?? 、 、 っ 、 、「???????????????????????、????????????????????????」?




?????????????????????????????????????????????????????? 」 ????????????。?? 、 「 」 、?っ ???? 。?? ? ???????? 、 （????????）??????????（???????????? ） 」 、 ??????????? 、 、 、?? っ 、 ー 「?」 、 っ?。 ? 、 「 」 、 、?? ? ? ? （ ）。?? 、 ? ?? ? 、 ????? ???????????????????????????。?????????????????????????
????、 、 「 」 「 」 、 、?? 、 、?」 ???? ? 、 っ 。?? ?、 ? ???? ? っ 。 、 「?? 」 、 、
わが国の行政手続法制の動向249
????????????????????????、???????????????、????????????? 、 、 ? ?っ????、????????、????????????????????????????????っ???????????。?????? ??????っ?????? 、 、?? 、? ????? （??っ ?????。?? 、 、 っ 。 、?? ??????? っ 。?? 、 、 っ? ????? ????????っ???? ? ? 「 」 （ ）??? 、 、?。?? ? 、 、 、?? 、 ?? 。?? 、 ? ? ? 「 」 （ ）。? 、?? 「??? ?? ? 」 。?? 、
250叢論律一法
????????????????????????????、???????????????、?????????、 、 ? っ ? 、?、 、 、?? ??? 、 ? っ ??、 、 、 、?? ? 、 ?????「?????」? っ っ 。???、???、? ? ー ー ュ ォーッ 「???????」?（?? ）?? 、 「 ?? ? 」 、 ? ???????????? 、 ????????っ?? 、?。?? ? ? ? っ 「 」 「 ?」?????? ???? 。 ? ? ??????????????「 ????」 ??? 。 ? 、「 」 「 」???、 ? 、?? 。??、?、 ?? ? 、?? ? ?、? ??? ????
わが国の行政手続法制の動向251
????????????????。?? ??「?????」????????????、「????」、????????? ? ? ? 。?? 「 （ ）」 「 」（＝?? ） ?? 、??「 」?「 」 っ 。?? 、?? ??????????? （?? ） ????? ??? 」 ???、?? 、 ?、 、?? 。 、 「 ?? 」 「? 」?????。?? 、 「 ???」 ????????? っ 。???、???????????、?????????????????????ー????（???????????）?? 、 ???? 、 ?っ?
?? ? っ 、??。?? 、 ? （ ? ） 、?? 「 」 、
252叢論律法
???????っ?」??????、????、???、???????????????????????????? ? ? ? ? ? 、?? っ 、 、?? 。 、 、?? ? ????????????っ 。?? 、 ????? ? 、 、 ??、?? ??????? 。?? ??、 「 」 （ ） 。 、????????????っ 、 、? ? ? ? （ ）?? ???、?????? ???? ? ? ? ??????????。??? 、? （ ）」 ??? ??「???????（?????）」??????。????、「???????????????????????????? ?? ? 」 。 、 「?? ?? （ ? ? ）? ????? ? 、
???? 、 、 （?。 ?????? ? ????? 、 「 」 「 」 、 、??、 、 ??? 。
わが国の行政手続法制の動向253




????、?????「?????」?（????????????、???）?、?????????????、?? ? ? ? ? ? ? 、?? ? ????????? ? 、 ????? ? っ 、?? 、 、 ?? 、?? 、????????? 「 」 （ ） 。 、?「????」 、 ????????????? ? っ 。????、 、 「 」 っ???????? ?。 ???? ??、? ????????? ??????? 、 ッ っ 、 ? ? ??? 、 、?? ??? っ 、?? 、 、 、?? 。 、?。?? ? っ 「 ー 」 （
わが国の行政手続法制の動向255




????????????????????」????、?????、?「?????????」???、??????????っ?。????、????????????????????????、???、????、?????、 ? ? 、???????、???? ? ?。?? ? 「 ? 」 ? 、 ??? 「 」 、 っ?? っ 、?、 、 「?? ? 」 ? ? ?????、? ??? 。?? 、 「?」 、 、 、????。?? ? 、?? ??? 。?? 、 （?? ） 、 ? 、?? 。 、 （ ）??? ?????? （?）?? ?????。
わが国の行政手続法制の動向257
?????、?????????????????????????、?????????????????????? ? 。 ? 「 」 、?? ??????? 。?? ???? 、 ????? ?????、 「 」 、? 、????????????? ? ??????、?????? （ ）? ?? ?? ?。?? 、 、 「 ． 」 （ ???） 、 ?????（?）?????。?? ? 。 、???? ? 。?? 「 」（ ） 、「??」?（?? ?）? ??? 。?? ?? 「 （ ）」（ ） 、「 」
「?????」??（????ー????）?、???????????????。???、??????????




???? ?「 」 （ ? ? ?） 、 ? ??? 、 ???????? ???? ?、???????。???? 「 」 （ ） 、 「 」 「??????????? （ ? ???????????????????
?」、「 ????? 」 っ???。?? ?? 」 （ ） 、???? ? ???????? 。?? 「 」 ?（?????? ?）?、?「?? ? ?????、?? ?っ っ 。」? ? 。?? 「 」?「 ?」 ? っ?（? ? ???? ?? ????????? ?? っ?（ ??? ??（? ）、 （ ）、 （ ）、 、 （ ）、?? ? （ ）、 ? （ ?）、 （ ）、 （ ）、 （＝＝
わが国の行政手続法制の動向一259




?????）」（???????）、????「??????????????」（??????????）、????「?????? 」（???）、〈 ?? 〉? 「 」（ ?? ）（ ュ ??）、 「??? ? ）、?????「???? ?? 」（???）、 「 ???? ???? 」（ ??）、〈 ?????? ?〉 ュ ォーッ? 「?? 」（ ）、 「 」 （??? ）、 「 」 （ ァ ）、 「?? ??? ?」（?? ??? ）、 「 ? 」 ?? ???）、 ?「??? 」（ ? ）、 「 ? 。 『 ? ???（?? ）、 「 」（ ）、 「 」 （?? 、 ）、 「 」 （ ）、 「?? ??」 （ ?? ）、〈?? ）、 「 ?? ↑。 」（ ）、 ?「?? ?? 」（ 、 〈?? ? 」 （ ）、 「 ．、?? ? ）、 ?「 」 ）、 「?? ?? 」?（ ）（?）???????????????????????????????????????????っ?。???〈? ー 〉 ? （?? ?」（ ー ）、 「 」（ ）、 「?? ??? ．． 、 （ 」（ ー 〈 ー?? ?「 、． 。 … ??? ? 」（ ） 「 ー?? ?ー」 （ ?? ） 「 ? 」 （ ）、〈 ー??? 「 ? っ 」（ 〈 〉 「
一わが国の行政手続法制の動向一








?????????????????????????????っ????????????????。????、?? 、 ??????????? ? 、 っ? 、???? 。 、 、 、 、?? 、 ー?? 、 、 。?? 、 、 、 っ 。?? 、 ?? 、?? っ 。?? ??????、??????????、? ??? ?っ???。?? 、 っ 、?? っ 。 、?? っ 、 、 、?? ???? 。?? 、 、?? 、 っ っ 、 。 ?
わが国の行政手続法制の動向
??????????????????、??????????????????????????????????? 、 ? 、?? 、?? 、 ??????。?? 、 。 、??????、?? （ ???? ????? ???????っ?????。?????????????????????????????????????、??????????? ?? 。 、?? 。? 、 「 ? 」 ??。
263
